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|1. Auftrag einer Justizvollzugsanstalt und rechtliche Rahmenbedingungen

Der Strafvollzug Ubernimmt in Anlehnung an das Bremische Strafvollzugsgesetz
(BremStVollzG) die Aufgabe straffallig gewordene und zu einer Freiheitsstrafe verur-
teilte Menschen zu resozialisieren und die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu
schitzen.

§ 2 BremStVollzG:

Ziel und Aufgabe des Vollzuges

Der Vollzug dient dem Ziel, die Gefangenen zu beféhigen, kinftig in sozialer Verant-
wortung ein Leben ohne Straftaten zu fuhren. Er hat die Aufgabe, die Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten zu schitzen.

Die Vorgaben zur Gestaltung des Freiheitsentzuges werden in § 3 BremStVollzG ge-
regelt.

§ 3 BremStVollzG:

Grundséatze der Vollzugsgestaltung

(1) Der Vollzug ist auf die Auseinandersetzung der Gefangenen mit ihren Straftaten
und deren Folgen auszurichten.

(2) Der Vollzug wirkt von Beginn an auf die Eingliederung der Gefangenen in das Le-
ben in Freiheit hin.

(3) Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung sind indi-
viduell und intensiv zu betreuen, um ihre Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
entbehrlich zu machen. Soweit standardisierte MaRnahmen nicht ausreichen oder kei-
nen Erfolg versprechen, sind individuelle MalRnahmen zu entwickeln.

(4) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit wie méglich
anzugleichen.

(5) Schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist entgegenzuwirken.

(6) Der Bezug der Gefangenen zum gesellschaftlichen Leben ist zu wahren und zu
férdern. Personen und Einrichtungen auf3erhalb des Vollzugs sollen in den Vollzugs-
alltag einbezogen werden. Den Gefangenen ist sobald wie mdglich die Teilnahme am
Leben in der Freiheit zu gewahren.

(7) Die unterschiedlichen Bedirfnisse der Gefangenen, insbesondere im Hinblick auf
Geschlecht, Alter und Herkunft, werden bei der Vollzugsgestaltung im Allgemeinen
und im Einzelfall berticksichtigt.

Als weitere Handlungsmaximen gelten neben dem BremStVollzG die Verfligungen und
Vereinbarungen der Justizvollzugsanstalt (JVA) und der senatorischen Behérde.

Il.l. Besonderheiten des Frauenvollzugs \

Der Anteil an straffallig gewordenen und inhaftierten Frauen ist im Vergleich zu Man-
nern sehr gering, lediglich sechs Prozent aller Insassen/innen sind weiblichen Ge-
schlechts (Statistisches Bundesamt, 2013).
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Der Frauenvollzug nimmt im BremStVollzG eine untergeordnete Rolle ein. Der § 14
BremStVollzG regelt die Unterbringung von Muttern mit Kindern. Nach 8 10 BremSt-
VollzG sind Frauen getrennt von Mannern in besonderen Frauenanstalten bzw. -abtei-
lungen unterzubringen. Zudem stellen § 13 und § 15 BremStVollzG sicher, dass in den
verschiedenen Abteilungen der JVA Haftplatze vorzusehen sind, in denen eine auf die
unterschiedlichen Bedirfnisse der Gefangenen abgestimmte Behandlung gewahrleis-
tet ist.

In der ,Resolution der Generalversammlung tber die Behandlung weiblicher Gefange-
ner und fir nichtfreiheitsentziehende MafRnahmen fiir weibliche Straffallige* (Bangkok-
Regeln) wurde im Jahr 2011 unter anderem vereinbart, dass "unter Berucksichtigung
dessen, dass bei Frauen, die mit dem Strafjustizsystem in Beriihrung gekommen sind,
geschlechtsspezifische Faktoren zum Tragen kommen, [aufgrund deren] der Verhan-
gung nicht freiheitsentziehender MaRBnahmen Vorrang zu geben ist." Zudem wird darin
betont, dass die Wiirde und Sicherheit der inhaftierten Frau und auch ihrer eventuell
vorhandenen Kinder gewahrt sein missen. Ferner wird in dieser Resolution festgehal-
ten, dass eine geschlechtsspezifische Gesundheitsversorgung fiir alle Insassinnen ge-
wahrt sein muss.

In Deutschland existieren sieben eigenstandige Frauenvollzugsanstalten und mehr als
40 Frauenabteilungen in Mannergeféangnissen. Die Unterbringung weiblicher Gefan-
gener unterscheidet sich grundlegend von vergleichbaren Anstalten fir Manner. Mad-
chen und Frauen mit spezifisch weiblicher Sozialisation, ihren Erfahrungen und Nei-
gungen pragen theoretische Konzepte und Aspekte des taglichen Umgangs im Frau-
envollzug. Fluchtgefahr sowie die Probleme korperlicher Gewalt spielen eine unterge-
ordnete Rolle.

Frauenvollzug gelingt nur, wenn die Insassinnen auch als Frauen im Fokus stehen.
Frauen sind beispielsweise in besonderem Maf3e durch eine Inhaftierung belastet, da
sie in der Regel ein starkes Bedirfnis nach einem intakten sozialen Umfeld haben. Sie
leiden unter der Trennung von ihren Kindern und der Familie. In diesem Zusammen-
hang nimmt das Thema Mutterschaft eine besondere Rolle ein. Die Rolle als Mutter
wird in der Haft oft kritisch thematisiert. Ca. 50 Prozent der Kinder waren bereits vor
der Inhaftierung fremdplatziert (JVA Bremen, 2013).

Frauenvollzugsanstalten, die in Abteilungen von Manneranstalten untergebracht sind,
laufen Gefahr, sich primar an Mannern und deren Verhalten zu orientieren. Wo sich
allgemeine Lebensverhéltnisse geschlechtsspezifisch darstellen, muss sich dieses
auch in der Gestaltung des Frauenvollzuges widerspiegeln.

Frauen werden seltener verurteilt als Manner und erhalten zudem geringere Freiheits-
strafen. Sie werden zu einem sehr geringen Anteil wegen Kapitalverbrechen verurteilt.
In Bremen sind kaum Insassinnen wegen Taten gegen die kdrperliche Unversehrtheit
oder Straftaten gegen das Leben inhaftiert (z.B. Totschlag 0,2 Prozent).
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Im Jahr 2011 waren 25 Prozent aller Tatverdachtigen weiblichen Geschlechts und der
weibliche Anteil aller Verurteilten betrug 19,2 Prozent (Statistisches Bundesamt,
2013).

Grunde und Motive der Straffélligkeit bei Frauen unterscheiden sich von denen straf-
fallig gewordener Manner. Prozentual ist ein signifikant h6herer Anteil drogenabhan-
gig. In den Jahren 2009 bis 2014 waren in der JVA Bremen ca. die Halfte aller Insas-
sinnen drogenabhéngig. Von diesen Frauen wurden 68 Prozent substituiert. Die hohe
Rate an Drogenabhangigen macht ein spezifisches Behandlungsangebot fiir die be-
treffenden Insassinnen erforderlich.

Demzufolge stehen die Grunde fur eine Verurteilung vorrangig in direktem oder indi-
rektem Zusammenhang mit Drogen (Beschaffungskriminalitdt, Konsum, Handel).
Auch Delikte wie Betrug, Raub, Hausfriedensbruch u.a. sind haufig Bestandteile von
Beschaffungskriminalitét.

| 1.2. sicherheitskonzept

Unter dem Begriff "Sicherheit" (88 73 ff. BremStVollzG) versteht man im Strafvollzug
die externe und interne Sicherheit einer JVA (Laubenthal, 2011). Externe Anstaltssi-
cherheit bezeichnet die Verhinderung von Flucht, die interne die Abwendung von Ge-
fahren fur Personen und Sachen innerhalb der Institution.

Sicherheit lasst sich neben den damit verbundenen Zielsetzungen auch nach den an-
gewandten Konzepten und Methoden unterscheiden. Drei Sicherheitsbegriffe kdnnen
differenziert werden:

1. instrumentelle Sicherheit, die unter anderem Materielles wie Mauern, Gitter, Schlos-
ser, Alarmvorrichtungen und Waffen umfasst,

2. administrative Sicherheit, welche sich in Vollzugskonzepten, Dienstpléanen, Locke-
rungspraxen und Sicherungs- und Alarmplénen darstellt und

3. soziale Sicherheit, die sich in die Anstaltsatmosphére, die Arbeitsbedingungen und
Freizeitangebote einteilen lasst (Laubenthal, 2011).

Viele Frauenvollzugsanstalten sind stark tUbersichert. Dies ist in Bremen nicht der Fall.
Aufgrund der baulichen Gegebenheit und der geringen Gré3e der Frauenvoll-zugsab-
teilung werden in Bremen in der Regel nur Frauen mit einem Strafmalf3 von bis zu acht
Jahren aufgenommen (in der jiingeren Vergangenheit gab es dbzgl. kaum (zuletzt
Frau Reischuk) Verlegungen in andere Justizvollzugsanstalten).

Die aufRere Sicherung besteht aus einem zwei Meter hohen, mit Stacheldraht gesi-
chertem AuRenzaun und einem vier Meter hohen, mit Natodraht versehenem Innen-
zaun. Das AuRlengeléande ist videoliberwacht und die Fenster sind vergittert. Die As-
pekte administrativer und sozialer Sicherheit werden mit der Erstellung und Umset-
zung des Konzeptes gewabhrleistet und durch das Leitbild (Anlage 1) unterstitzt.
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Der hohe Anteil drogenabhangiger Inhaftierter stellt eine besondere Herausforderung
an die Gewahrleistung von Sicherheit in der JVA dar. Angewandte Malinahmen sind
unter anderem Urinkontrollen, Besuche mit Trennscheibe und Besuchsverbote, Zu-
sammenarbeit mit dem Zoll und der Polizei, regelméRige Revisionen der Haftraume,
Videoiiberwachung sowie Personenkontrollen.

Bei Selbst- oder Fremdgeféahrdung wird eine Unterbringung der betreffenden Insassin
im besonders gesicherten Haftraum oder einer Gitterzelle vorgenommen. Die im be-
sonders gesicherten Haftraum vorhandene Bettfessel kommt im Frauenvollzug nur in
Ausnahmefallen zum Einsatz. Gegebenenfalls wird auch die Unterbringung in einer
forensischen Anstalt geprift.

2. Ausgangssituation |

I2.1. Statistik der Inhaftierungen

Im Zeitraum Juni 2009 bis Juli 2014 waren 568 Frauen in 864 Einzelstrafen inhaftiert.
Folgende statistische Daten beziehen sich auf diesen Zeitraum der Abteilung des
Frauenvollzugs der JVA Bremen.

Tabelle 1: Lange der Haftstrafen

Mehr als die Halfte der inhaftierten

. Anteil aller

Lange der Haftstrafen Haftstrafen Frayen werden fur H.aftstrafer? unter
<1 Monat 13.5% drei Monaten verurt.ellt. Lediglich 2,1
< 3 Monaten 39.9% Erc;tzentfder Ingasslnnen vt\:urdl\t/len zZu
3-6 Monate 14.6% aftstrafen .ZWISC en sechs Mona-
ten und zwei Jahren und nur 0,8 Pro-
< 2 Jahre 2,1% zent der Insassinnen zu Uber zwei

> 2 Jahre 0,8%

Jahren Strafe verurteilt. Ein Teil der
10,0% zu Ersatzfreiheitsstrafen (EFS) Ver-
urteilten wird zudem in kiirzester Zeit
29,8% ausgelost.

EFS am 1. Tag entlassen

(da Geldstrafe vor Ort bezahlt)
EFS innerhalb von 10 Tagen
entlassen

Tabelle 2: Art der Straftat

Der Grof3teil wurde wegen Dieb- -

stahls, Erschleichen von Leistun- Straftat Am?” aller
gen und Betrugs verurteilt. Ver- Inhaftierungen
stéRe gegen das Betaubungsmit- | Diebstahl 37,2%
telgesetz scheinen mit einem An- | Erschleichen von Leistungen 21,3%

teil von 6,6 Prozent von geringer Betrug 12,5%
Bedeutung zu sein. Bei den er- ['yersioR gegen das BIMG 6,6%
fassten Straftaten wurde das Mo- Ordnungswidrigkeit 2.1%

tiv der Beschaffungskriminalitat
jedoch nicht erfasst.
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Tabelle 3: Alter der Insassinnen

Alter der In- | Anteil aller In- | Mehr als die Halfte der inhaftierten Frauen waren
sassinnen sassinnen in % | Zzum Haftzeitpunkt zwischen 21 und 40 Jahre alt.
<18 1,0% Etwa zehn Prozent waren zwischen 18 und 20
18- 20 3.2% oder zwischen 51 und 65 Jahre alt.
21-30 36,3%
31-40 29,8%
41-50 17,8%
51-65 7,9%
> 65 1,0%

Tabelle 4: Bildung der Insassinnen

- Ein Grof3teil der Insassinnen hat

Bildung der Insassinnen I::;?sliilrll; keine abgeschlossene Ausbildung
und knapp drei Viertel der Frauen

Abgeschlossene Ausbildung 25, 7% hatten bei Haftantritt keinen Arbeits-
Keine Ausbildung 65,3% platz. Nur ein kleiner Anteil an
Keinen Schulabschluss 27,5% Frauen verfugt Uber einen Real-
Hauptschulabschluss 26,1% schulabschluss oder Abitur.
Realschulabschluss 17,1%
Abitur 4,8%
B.EI Haftantritt Bes.|t2 13.2%
eines festen Arbeitsplatzes
Bei Haftantritt keinen
Besitz eines Arbeitsplatz 73,9%

Knapp 18 Prozent der inhaftierten Frauen haben einen Migrationshintergrund. 59 Pro-
zent sind Mutter von durchschnittlich 2,21 Kindern, von denen mehr als die Halfte vor
der Inhaftierung fremdplatziert waren. Ca. 80 Prozent der Kinder der inhaftierten Mutter
sind noch minderjéhrig.

Der prozentuale Anteil der Frauen im offenen Vollzug der JVA Bremen ist héher als
der der Manner. Allerdings werden nur knapp sechs Prozent der Frauen tber den of-
fenen Vollzug entlassen.

J 2.2. Raumliche, institutionelle Bedingungen |

Der Frauenvollzug ist Bestandteil der Vollzugsabteilung (VA) 27, die den geschlosse-
nen Frauenvollzug und den offenen Vollzug umfasst. Er hat seinen Sitz auRerhalb der
Mauern des geschlossenen Mannervollzuges in zwei separat eingezaunten Pavillons

6
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(s. Abb.1+2). Die Geb&ude sind in jeweils drei Wohngruppen unterteilt, zuziiglich be-
steht ein Bereich fur die U-Haft mit finf Einzelhaftraumen, in die ein Nassbereich inte-
griertist. Hier befindet sich auch der besonders gesicherte Haftraum mit Bettfessel und
die Gitterzelle. Die inhaftierten Frauen leben in Wohngruppen von sechs bis acht In-
sassinnen. Jede Inhaftierte hat einen eigenen Haftraum, den sie eigenstandig ver-
schlieen kann (Vollzugsbedienstete kénnen sich jederzeit Zutritt verschaffen) und teilt
sich ein gemeinschaftliches Bad mit den Insassinnen ihrer Wohngruppe. Bei Nacht-
verschluss wird lediglich die Eingangstir zur Wohngruppe verschlossen.

Angesichts der eingeschrankten Wohngruppentauglichkeit vieler inhaftierter Frauen
werden mehr Einzelhaftraume als vorhanden benétigt.

Zum arztlichen Dienst, zum Sport oder zum Besuch werden die Insassinnen in Be-
gleitung der Bediensteten durch ein kleines Tor in der Mauer der Hauptanstalt ge-
bracht.
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Abb. 1: die JVA Bremen aus der Vogelperspektive, Stand 2014
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Abb. 2: die Vollzugsabteilung 27 der JVA Bremen, Stand 2014

J 2.3. Organigramm|

Anstaltsleiter der IVA
Bremen

stellvertretender
Anstaltsleiter der JVA
Bremen

——

Vollzugsabteilungs- VA 21- FA 30IVA
leiter 27 (VAL) Bremen

2 Vollzugsabteilungs-
gruppenleiter/innen
27 (VGL) stellv. VAL

Psychologischer
Dienst

Offener Vollzug Frauenvollzug

Sozialdienst

. . Gruppenleitung und
Gr ung Gruppenleitung Gruppenleitung stellv. Gruppenleitung
Pavillon 3 Pavillon 4 Pavillon 5 Pavillons 1 & 2
3 AVD 3 AVD | | 3 AVD | | 8AVD |

Kommentiert [HL(B1]: Hallo Axel,

In diesem Organigramm kénnte man die Personenanzahl des AVD’s
im PAV1 auf 7 reduzieren. Jedoch sind hier PAV 1&2 gemeinsam
aufgefiihrt, also wahrscheinlich erhéhen auf insgesamt 12?
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I 2.4. Personelle Bedingungen

Die JVA Bremen wird von eine_m/r Anstaltsleiter_in und dessen/deren Stellvertre-
ter_in geleitet. Sie untergliedert sich in vier Fachbereiche:

- Haushalt, Personal und Verwaltung

- Vollzug

- Beschaftigung, Bau und Sicherheit

- Teilanstalt Jugendvollzug

Der Fachbereich Vollzug ist wiederum unterteilt in acht Vollzugsabteilungen, die in der
Regel von eine_m/r Vollzugsabteilungsleiter_in (VAL) und eine_m/r Vollzugsgruppen-
leiter_in (VGL) geleitet werden.

Der Frauenvollzug wird von der Vollzugsabteilungsleiterin der Vollzugsabteilung 27
und zwei Vollzugsabteilungsgruppenleitern als Stellvertreter geleitet. Weiterhin sind
zehn (7 PAV1/ 3 PAV 5) Mitarbeiter_innen des Allgemeinen Vollzugsdienstes (AVD),
ein Psychologe, ein Mitarbeiter des Sozialdienstes und zwei des Werkdienstes be-
schaftigt.

Es wird interdisziplindr gearbeitet. Angestrebt ist, samtliche Angelegenheiten, die die
Insassinnen betreffen, mit allen Diensten zu erdrtern. Durch diesen Austausch der un-
terschiedlichen Wahrnehmungen kénnen gemeinsam Entscheidungen getroffen und
fundierte Ergebnisse erzielt werden. Die Aufgaben der im Folgenden vorgestellten Mit-
arbeiter_innen sind im Geschaftsverteilungsplan festgehalten (siehe Anlage 2).

2.4.1. Aufgaben der Leitung

Der/die VAL_in der VA 27 hat die grundséatzlichen Fragestellungen der Vollzugsabtei-
lung zu bearbeiten. Diese umfassen die Entscheidungen aller vollzuglichen und per-
sonellen Regelungen, soweit diese nicht an andere Mitarbeiter_innen delegiert worden
oder de_m/r Anstaltsleiter_in vorbehalten sind. Hinzu kommen Aufgaben des Berichts-
wesens und Controllings. Vorlagepflichtig bei der Anstaltsleitung sind beispielsweise
Fragen der Erstlockerung oder Verlegung in den offenen Vollzug bei Insassinnen, die
Kapitalverbrechen begangen haben.

Die VGL sind zustéandig flr die Planung und Steuerung des Personaleinsatzes in der
Vollzugsabteilung sowie fir die Erstellung der Dienstplédne. Ferner Ubernehmen die
VGL die Abwesenheitsvertretung de_s/r VAL _in.

Neben Verwaltungstéatigkeiten hat die Leitung auch eine Firsorgepflicht gegeniiber
den Mitarbeiter_n/innen. Teamentwicklung, Gesprachsangebote und Wertschétzung
der Mitarbeiter_innen in Form von Beteiligung an Entscheidungsprozessen und Trans-
parenz sind hierbei wesentliche Aspekte. Ein wesentlicher Anteil der Arbeit der Leitung
besteht ferner in der Flhrung und Anleitung der Mitarbeiter_innen unter Berlicksichti-
gung des Potenzials und der Féhigkeiten einzelner Mitarbeiter_innen. Hierzu gehdren
Personalgespréache zur Reflexion einzelner Leistungen und den Anspriichen des Voll-
zuges. Die soziale Kompetenz der Leitung beinhaltet die Fahigkeit, die individuellen
Einstellungen der Kolleg*innen mit dem tatsachlichen Leistungsbild in Einklang zu brin-
gen bzw. abzuwéagen und entsprechend zu bewerten.

9
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Die erwahnten Aufgaben und Kompetenzen werden nicht nur von de_m/r VAL und den
VGL, sondern auch von den Gruppenleitertinnen erwartet und erfullt.

2.4.2. Aufgaben des allgemeinen Vollzugsdienstes

Der AVD pflegt den direkten alltdglichen Kontakt mit den Insassinnen. Aufgaben des
AVD sind Sicherheit und Ordnung, Versorgung und Behandlung, sowie die Betreuung
der Insassinnen. AuRerdem werden Vollzugsplane in reduziertem Umfang bei Frauen
mit Haftstrafen unter einem Jahr sowie Vollzugsplanfortschreibungen verfasst und in
die Vollzugsplankonferenz eingebracht. Zu den Aufgaben gehéren weiterhin die prak-
tische Unterweisung der Anwarter im Justizvollzugsdienst, Revisionen von Gefange-
nen und die Paketannahme und -ausgabe.

Jeder Insassin wird ein/e Vollzugsbeamt_er/in als Ansprechpartner_in zugeordnet. Die
Ansprechpartner*innen fungieren als Vermittler zwischen Anspruch des BremStVollzG
bei gleichzeitiger Kontrolle und Einhaltung bestehender Verfligungslagen und Verein-
barungen der JVA und der senatorischen Behérde. Sie sind Bindeglied zwischen An-
gelegenheiten der Insassinnen und der Leitung des Vollzuges. Weiterhin begleitet und
berat der Ansprechpartner die Insassin in allen Vollzugsangelegenheiten. Die Zusam-
menarbeit beruht auf einem respektvollen und zugewandten Umgang miteinander (Die
detaillierte Aufgabenbeschreibung der Ansprechpartner ist Anlage 3 zu entnehmen).
Der AVD hat weiterhin zur Aufgabe, die Mitarbeit und Entwicklung der Insassinnen zu
férdern und einzelne Bereiche der Arbeitstéatigkeit zu Uberwachen. Ein weiterer Aufga-
benbereich ist die Anleitung, Aufsicht und Verantwortung im Gartenbetrieb des Frau-
envollzuges.

Die Gruppenleitung tragt dartber hinaus die Verantwortung fir den Dienstablauf im
Frauenvollzug. Zudem erstellt sie Befahigungsberichte fiir die Anwérter*innen im Jus-
tizvollzugsdienst und wirkt an der Erstellung dienstlicher Beurteilungen des AVD mit.
Ebenso flhrt sie die Abrechnung der Dienststunden und Zulagen der Mitarbeiter*in-
nen.

Der hohe Anteil drogenabhéngiger Insassinnen macht es zur Aufgabe des AVD, sich
der Insassinnen anzunehmen. Daher ist es wichtig, dass der AVD geschult ist, Situa-
tionen mit drogenabhéngigen Insassinnen richtig einzuschatzen und dementspre-
chend handeln zu kénnen. Es ist beispielsweise von Bedeutung, zu verstehen, dass
Abhéngigkeiten in verschiedene Phasen gegliedert sind, in denen die Insassinnen un-
terschiedlich empfanglich fur motivationsférdernde MalZnahmen sind.

Zur Vereinheitlichung der Arbeitsablaufe, fir das Controlling und zur Einarbeitung
neuer Kolleg_en/innen wurde ein Tatigkeitskatalog (Anlage 4) entwickelt. Dieser be-
schreibt alle wesentlichen Téatigkeiten und Ablaufe und verweist auf die notwendigen
Formulare, welche mit Ablageort vermerkt sind. Folgende Themen sind im Tatigkeits-
katalog unter anderem genauer beschrieben: "Eingabe in das Programm Basis", "Ta-
gesablaufplan”, "Vollzugsplanung und -fortschreibung”, "Lockerungen”, "Disziplinar-
mafRnahmenkatalog”, "Ruckfallvermeidungspléne”, ,Urinkontrollen®, ,Zugédnge und

Entlassungen® und "Ablauf besonderer Sicherung".
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2.4.3 Fachdienste

Sozialdienst

Aufgaben des Sozialdienstes sind die Erstellung von Vollzugsplanen einschlieflich der
Erstellung von Sozialanamnesen etc. gem. 88 6ff. BremStVollzG und die Mitwirkung
bei Vollzugsplanfortschreibungen. Stellungnahmen gem. 8§ 57 StGB hinsichtlich der
Prognose fir ein straffreies Leben und einer méglichen vorzeitigen Entlassung fallen
ebenso in das Aufgabengebiet wie Stellungnahmen zur Einschatzung bezuglich einer
Entlassung gem. 88 35/36 BtMG in eine stationare Therapie. Ebenso werden Einschét-
zungen zur Anordnung von Fihrungsaufsicht erstellt. Im Einzelfall wird Unterstiitzung
beim Wohnungserhalt, Mitwirkung bei der Schuldnerberatung sowie der Therapiever-
mittlung geleistet. In Krisensituationen wird im Einzelgesprach wie auch im Wohngrup-
pengesprach interveniert.

Der Sozialdienst ist weiterhin Bindeglied zwischen Jugendamtern, Pflegefamilien, Mit-
tern und Kindern und fiihrt Sonderbesuche mit Kindern durch. Zur Haftvermeidung wird
bei Inhaftierungen in einer Ersatzfreiheitsstrafe zeitnah die Mdglichkeit einer Auslo-
sung gepruft und unterstitzt. Auch wird eine Mittlerrolle zwischen externen Anbietern
wie ,Ich lese fiir Dich“, Schuldnerberatung etc. und Anstalt Gibernommen.

Die Anleitung von Praktikant_en/innen des Studiums ,Soziale Arbeit* gehoért zu den
originaren Aufgaben des Sozialdienstes.

Offentlichkeitsarbeit wird von dem Sozialdienst durch das Vorbereiten gemeinsamer
Veranstaltungen und der Mitgliedschaft im Verein zur Férderung inhaftierter und straf-
falliger Frauen (VinstraF) unterstitzt.

Psychologischer Dienst

Die psychologische Betreuung und Behandlung der Gefangenen wird durch eine Psy-
chologin gewahrleistet. Bei Notwendigkeit fertigt sie Stellungnahmen zu Lockerungen
und psychisch auffélligen Gefangenen. Ferner berét sie die Mitarbeiter*innen im Um-
gang mit den Gefangenen. Auf3erdem ist sie fiir Krisenintervention sowie die psycho-
logische Begleitung von Substituierten verantwortlich. Im Frauenvollzug kommt dem
speziellen Gruppenangebot ,Fit flir Therapie” eine besondere Bedeutung hinsichtlich
des bereits erwahnten hohen Anteils suchtkranker Insassinnen zu. Dieses Angebot
wird durch den psychologischen Dienst geleitet.

2.4.4. Externes Netzwerk

Externe Kréfte sind innerhalb und auf3erhalb des Vollzugs tétig. Von diesen Kraften
wird, als Grundlage der Zusammenarbeit, Akzeptanz des Sicherheits- und Ordnungs-
prinzips der JVA erwartet. Gleichzeitig geht das Personal des Vollzuges freundlich und
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hilfestellend mit externen Kraften um, akzeptiert und unterstiitzt deren Einsatz, der
zum Teil ehrenamtlich ist.

AuBenkontakte der Gefangenen werden durch das Team der VA 27 gefordert indem
zum Beispiel Familienkontakte, Besucher externer Gruppen, Ausgange, Urlaube, Bil-
dung und Arbeit erméglicht werden. Es besteht eine gute Zusammenarbeit mit Gerich-
ten, Staatsanwaltschaften, Anwalt_en/innen (Rechtsberatung), Polizei und Straffalli-
genhilfe. Weitere externe Ansprechpartner sind die Bewahrungshilfe, der Anstaltsbei-
rat, Pastor_en/innen, Krankenh&user und Therapieeinrichtungen. Fur den Frauenvoll-
zug sind zusatzliche wichtige externe Partner die Sucht- und Schuldnerberatung. Im
Bedarfsfall wird der Kontakt zu den extern beteiligten Parteien gesucht.
Unterstltzung bei der Entlassungsvorbereitung gewahrleistet der Entlassungsvorbe-
reitungs-Pool (EVB-Pool). Der/die externe Mitarbeiter_in gibt Hilfestellungen und beréat
Gefangene zu kostenpflichtigen Anschlussmanahmen nach der Entlassung (z.B. be-
treutes Wohnen, stationare Drogentherapie). Mit Unterstiitzung des EVB-Pools wird
die Kostenliibernahme beantragt und ein dem Krankheitsbild entsprechender Thera-
pieplatz gesucht.

I2.5. Konferenzsystem und Kommunikation

Wichtige Werkzeuge guter Zusammenarbeit sind Transparenz und ein funktionieren-
des Kommunikationssystem. Transparenz bezieht sich dabei auf Arbeitsinhalte und —
orte. Das Konferenzsystem sieht eine wochentliche Hauskonferenz vor, in der die den
Vollzug und die Insassinnen betreffenden maRgeblichen Inhalte besprochen werden
und alle diensthabenden Mitarbeiter des AVD, der Fachdienste und die Leitung der
VA27 teilnehmen. Weitere Teilnehmer sind der EVB-Pool, einmal monatlich die Be-
wahrungshilfe, sowie geladene Gaste zu besonderen Fachfragen oder Anlassen. Die
Konferenz wird protokolliert. Tagesordnungspunkte sind dabei unter anderem "sicher-
heitsrelevante Insassinnen”, ,DisziplinarmaRnahmen®, ,Rangfolge offener Vollzug“
und "Erstlockerungen” (ausfihrlich s. Anlage 5).

Einmal monatlich ist eine sogenannte ,Klimakonferenz* vorgesehen, in der offen Gber
das Betriebsklima gesprochen werden kann. Bei Schichtwechsel findet aul3erdem eine
Ubergabe statt, in der iiber Wichtiges und Aktuelles informiert wird.

|2.6. Arbeitsanforderungen und Gesundheit

Im geschlossenen Vollzug ist die Gesundheit der Mitarbeiter*innen durch psychische
und physische Belastung in besonderem Maf3e bedroht. Da kdrperliche und seelische
Unversehrtheit von besonderer Bedeutung sind, wird ein verantwortungsvoller und res-
pektvoller Umgang mit Erkrankungen der Mitarbeiter*innen und Insassinnen ange-
strebt.

Zu den arbeitsmedizinischen Standards gehdren ein sauberer und gefahrenfreier Ar-
beitsplatz. Hierfur sind entsprechende Schulungen anzubieten und durchzufiihren.
Das Personennotrufgerat, Fortbildungen (Sonderlagentraining, Stressbewaltigung, Bil-
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dungsurlaub), der besonders gesicherte Haftraum, Brandschutzvorkehrungen, Hand-
schuhe und Erste Hilfe Ausstattung tragen weiterhin zur Arbeitssicherheit bei. Zur psy-
chischen Unversehrtheit wird eine hohe Arbeitsplatzzufriedenheit angestrebt. Hierbei
nimmt die Einrichtung der Klimakonferenz, eine systematische Nachbereitung und
Nachsorge bei besonderen Vorkommnissen, sowie ein regelméaRiges Reflektieren der
Arbeit mit den Gefangenen eine wichtige Rolle ein.

fl 2.7. Controlling

Der Begriff Controlling bezeichnet einen ,begleitenden Service fiir das Management
durch Informationen und Vorschlage fiir Planung, Steuerung, Kontrolle und System-
gestaltung” (Krems, 2013). Controlling heif3t nicht vorrangig, die Kontrolle Uber etwas
zu behalten, sondern zu analysieren, warum ein zuvor definiertes Ziel nicht erreicht
wurde und wie die Situation in Zukunft verbessert werden kann.

Im Zusammenhang mit Controllingprozessen nimmt der Begriff der Fehlerfreundlich-
keit eine besondere Stellung ein, der nach von Weizsécker (1984) eine gezielte Hin-
wendung und Auseinandersetzung mit Abweichungen vom erwarteten Ablauf eines
Prozesses bedeutet. Durch diese Beschéaftigung mit zu verbessernden Aspekten wird
die Mdglichkeit gegeben, aus Fehlern zu lernen, was langfristig positive Auswirkungen
auf individuelle Kompetenzen der Beschaftigten sowie ferner auf die Gestaltung von
Arbeitsprozessen hat (siehe auch Ellis & Davidi, 2005, nach Gartmeier, 2009).

In der VA 27 wird Controlling als Prozess verstandenen, den jede/r Bedienstete durch-
fuhrt.

Eine wichtige Basis des Controllings bildet das gemeinschaftlich entwickelte Leitbild,
das vorliegende Konzept sowie das transparenzerzeugende Konferenzsystem.

Im Geschéftsverteilungsplan sind die Aufgaben der einzelnen Mitarbeiter_innen fest-
gehalten. Zudem existiert ein Tatigkeitskatalog, der eine Uberpriifung der Arbeitsab-
laufe ermdglicht. Zielvereinbarungen werden nach gemeinschaftlicher Diskussion ge-
troffen. Daraus ergeben sich Leistungskennzahlen wie z.B. Gefangenenstatistiken, re-
gelmafige Revisionen bei Insassinnen oder die Durchfiihrung von Urinkontrollen. In-
haltliche Ziele sind im jeweiligen Vollzugsplan festgehalten.

Jl 2.8. Suchtproblematik bei Inhaftierten

Wie in Punkt 1.1. Besonderheiten des Frauenvollzuges erwéhnt, besteht eine hohe
Rate an Drogenabhéngigen, die es erforderlich macht, ein spezifisches Angebot flr
die betreffenden Insassinnen bereit zu stellen und auch den AVD besonders zu schu-
len und fortzubilden.

Bei einer starken Abhangigkeit kommt es haufig zu kriminellen Handlungen, um die
Sucht zu finanzieren (Beschaffungskriminalitat). Hier entsteht ein Konfliktfeld zwischen
der Justiz (die Verfolgung strafbewehrten Verhaltens) und therapeutischen Interessen.
Da im Vollzug der Konsum von Drogen verboten ist, kommt es bei siichtigen Personen
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haufig zu Regelverstdlien. Eine Suchttherapie ist im geschlossenen Vollzug aufgrund
der kurzen Haftstrafen und der Rahmenbedingungen problematisch. Innerhalb der
JVA finden jedoch ambulante Vorbereitungen im Rahmen der psychologischen und
psychotherapeutischen Beratung statt.

Unter den Voraussetzungen einer Suchtmittelabhangigkeit muss die Aufnahme in den
offenen Vollzug besonders gepriift werden. Im offenen Vollzug wére eine ambulante
Therapie auBerhalb der JVA moglich.

|3. Gestaltung des Vollzuges und Angebote fir Insassinnen |

| 3.1. Tagesablauf im Frauenvollzug |

Unter der Woche beginnt der Tag mit dem Aufschluss und der Lebendkontrolle um
6:15 Uhr. AnschlieBend konnen die Insassinnen frihstiicken, ehe sie um 7:30 Uhr ih-
ren Arbeitsplatz aufsuchen. Insassinnen ohne Arbeit verbleiben auf der Wohngruppe.
Im Laufe des Vormittags erfolgt die Methadonausgabe fiir substituierte Insassinnen,
die Medikamentenausgabe sowie die arztliche Visite. Zwischen 11:30 Uhr und 12 Uhr
erfolgt das Mittagsessen. Parallel hierzu werden die Lebensmittel fir Abendbrot und
das Fruhstuck fiir den Folgetag ausgegeben, die die Insassinnen eigens auf der Wohn-
gruppe verwahren. Nach der Essensausgabe arbeiten die Insassinnen von 12:30 Uhr
bis zum Arbeitsende um 15:30 Uhr. Nicht arbeitende Insassinnen verbleiben auf der
Wohngruppe.

Der Aufschluss fir alle Insassinnen beginnt um 16:00 Uhr. Ihm folgt eine einstiindige
Freistunde, sowie die anschlieRende Postausgabe. Um 18:30 erfolgt der Einschluss,
sodass alle Insassinnen sich nur auf ihrer eigenen Wohngruppe befinden dirfen, um
19:30 Uhr der Nachtverschluss. Ab 22 Uhr gilt absolute Nachtruhe. Die Insassinnen
mussen sich leise verhalten und dirfen sich nur auf ihrem eigenen Haftraum aufhalten.
An Wochenenden und Feiertagen sind die Aufschlusszeiten von 8:15 Uhr bis 11:45
Uhr und 14:00Uhr bis 16:30 Uhr. Die Arbeitseinséatze der Insassinnen entfallen.

Der Tagesablauf ist in der Hausordnung (Anlage 6) beschrieben.

|3.2. Verlauf des Vollzuges einer Insassin \

Es gibt verschiedene Wege der Inhaftierung in den geschlossenen Frauenvollzug.
Zum einen durch Festnahme und Zufihrung durch die Polizei, zum anderen durch
Selbststellung nach Ladung zum Strafantritt. Letzteres kann sich positiv auf den Haft-
verlauf und mégliche Lockerungen auswirken.

In Haft erfolgt ein Aufnahmeverfahren, das unter anderem eine arztliche Untersuchung
umfasst (weiteres ist der Hausordnung zu entnehmen).

Bei einer Haftstrafe von Uber einem Jahr erfolgt eine ausfuhrliche Vollzugsplanung,
welche eine umfangreiche Evaluation der Lebensgeschichte und der Kriminalitatsent-
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wicklung enthélt. Darauf aufbauend wird der Hilfebedarf ermittelt und die Anforderun-
gen an die Insassinnen und die JVA festgelegt. Bei Haftstrafen von weniger als einem
Jahr wird der Vollzugsplan in verkirzter Form angefertigt.

Fir zu einer Freiheitsstrafe verurteilte Insassinnen besteht Arbeitspflicht. Frauen, die
vom AG Bremen zu einer Ersatzfreiheitsstrafe (EFS) verurteilt sind, haben die Mog-
lichkeit ihre Strafe abzuarbeiten. Bei einer EFS aus anderen Bundeslandern muss die
zustandige StA um Zustimmung gebeten werden.

Verlauft der Vollzug beanstandungsfrei, kénnen Lockerungen wie Ausgange oder Ur-
laub gewahrt und eine Verlegung in den offenen Vollzug gepriift werden.

Frauen mit einer Suchtproblematik erhalten bei bestehender Therapietauglichkeit die
Moglichkeit eine stationére Therapie nach § 35 BtMG zu absolvieren. Nach erfolgrei-
chem Abschluss der Drogentherapie wird der Rest der Strafe zur Bewahrung ausge-
setzt.

Eine Entlassung nach Zweidrittel der Strafe gem. § 57 Abs. 1 StGB wird gepriift, wenn
die Entlassung unter Berlcksichtigung des Sicherheitsinteresses der Allgemeinheit
verantwortet werden kann und die Insassin einwilligt. Auf die obligatorische Anfrage
der Staatsanwaltschaft wird von der JVA ein Bericht tber den Vollzugsverlauf erstellt.
Unter besonderen Umsténden kann eine Entlassung zum Halbstrafenzeitpunkt nach 8§
57 Abs. 2 StGB erfolgen.

Sind die Bedingungen fur § 35 BtMG und § 57Abs. 1, 2 StGB nicht gegeben oder
werden von der Staatsanwaltschaft bzw. der Strafvollstreckungskammer abgelehnt,
erfolgt die Entlassung zum Endstrafenzeitpunkt. Hinderungsgriinde fiir eine vorzeitige
Entlassung sind beispielsweise Suchtmittelgebrauch, mangelndes Legalverhalten in
Haft sowie das Fehlen eines funktionierenden sozialen Empfangsraumes.
Idealtypisch wird eine Insassin mit einem festen Arbeitsverhaltnis und einem festen
Wohnsitz entlassen.

J 3.3. Behandlung

Wie bereits erwahnt ist der Anteil an Drogenabhangigen in Frauenvollzugsanstalten
und -abteilungen signifikant héher als in Méannervollzugsanstalten. Die hohe Rate an
Drogenabhangigen macht ein spezifisches Behandlungsangebot fur die betreffenden
Insassinnen erforderlich.

Besonderheiten des Frauenvollzuges

Der Behandlungsauftrag des Strafvollzuges beinhaltet unterschiedliche Aspekte. Zu-
nachst findet eine Behandlung als tégliche Auseinandersetzung in den Abteilungen im
Sinne einer therapeutischen Gemeinschaft statt, damit inhaftierte Frauen soziale Kom-
petenzen erwerben, die sie zuvor noch nicht erwerben konnten. In § 74 Abs. 1 BremSt-
VollzG wird fiir weibliche und mannliche Insass_en/innen das Selbstverantwortungs-
prinzip definiert, welches voraussetzt, dass das Verantwortungsbewusstsein der In-
sass_en/innen flr ein geordnetes Zusammenleben und verantwortungsbewusster
Umgang untereinander zu wecken und zu fordern ist.
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Tendenziell ist festzuhalten, dass Manner eher als Frauen externalisierend auf Kon-
flikte reagieren (Behrendt, Bihringer, Heinemann & Rommelspacher, 2006). So fallen
Manner eher durch ADHS, Dissozialitdt oder Delinquenz auf. Frauen hingegen verar-
beiten Konflikte eher internalisierend, indem sie psychische Probleme (z.B. Depressi-
onen, Selbstwertprobleme, Angststdrungen) oder kérperliche Beschwerden (z.B. Hau-
terkrankungen, Kopfschmerzen, Magenbeschwerden) entwickeln. Den psychischen
Problemen kommt bei der Behandlung eine besondere Bedeutung zu.

Ziele einer Suchtbehandlung

Die Behandlung drogenabhangiger Menschen lasst sich in verschiedene Entwick-
lungsstufen einteilen (nach Behrendt et al., 2006). Die idealtypische Zielhierarchie be-
ginnt mit der Sicherung des Uberlebens in einer kritischen Phase. AnschlieRend steht
die Verminderung (weiterer) kdrperlicher Folgeschaden im Vordergrund. Dazu wird
HIV-Prophylaxe betrieben (Information durch &rztlichen Dienst und externe Kréfte) und
versucht, das soziale Umfeld der Patientin/Insassin mit einzubeziehen. Malinahmen
zum Erhalt der Wohnung und Familienbindung werden eigeleitet, um soziale Desin-
tegration zu vermeiden. Im weiteren Verlauf kdnnen langere Abstinenzphasen ange-
strebt werden (z.B. durch Angebote niederschwelliger Entgiftung und eine Psychothe-
rapie, in der die Veranderungsbereitschaft geférdert werden soll). Anschlie3end soll
das Abstinenzziel von der Insassin mithilfe therapeutischer MalRnahmen akzeptiert
werden. Hier werden die Vermeidung und Verarbeitung von Ruckféllen als Teilziele
betrachtet. Nach erfolgreicher Behandlung steht die Starkung eigener Selbsthilfepo-
tentiale im Vordergrund.

Bei Suchtbeginn fehlen einer drogenabhéangigen Person noch das Problembewusst-
sein und die Einsicht hinsichtlich der Sucht. Uber eine Selbstbeobachtungsphase und
dem Abwagen der Vor- und Nachteile des Konsums kann es zu einer Neueinschat-
zung der Situation kommen und im besten Falle zu einer Veranderungsbereitschaft.
Vorher ist die Abstinenzforderung von der abhéngigen Person sinnlos (ebd.).

Ist Leidensdruck und somit Veranderungsbereitschaft (Motivation) erkennbar, kann
therapeutisch interveniert werden. Es entsteht Behandlungsbereitschaft und der
Waunsch nach Aufrechterhaltung des Behandlungsziels und der bereits erreichten Ver-
anderungen. In dieser Phase ist mit Ruckféallen zu rechnen, auf die alle Beteiligten mit
einer wohlwollenden und gleichwohl skeptischen Haltung reagieren sollten, keinesfalls
resignativ. Es gilt abzuklaren, welche Ausléser und Beweggriinde zum Ruckfall fihrten
und gemeinsam zu erarbeiten, wie sich die inhaftierte drogenabhangige Person in Zu-
kunft verhalten kann, um einen Ruckfall zu vermeiden. Zudem sollte das Selbsthilfe-
potential gestarkt werden (ebd.).

Im Laufe der Behandlung von Suchtmittelabh&ngigen kann es zu weiteren Komplika-
tionen kommen. Abhéngige versuchen oft die Verantwortung fur ihre Sucht an andere
abzugeben, was zu "Ko-Abhangigkeiten" fihren kann. Gegenseitige Vorurteile kbnnen
zu Behandlungskomplikationen fiihren: Drogenabhéngige sind oft anstrengend und
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kénnen den Betreuer_n/innen ,lastig“ werden, weil sie ungeduldig, aggressiv oder un-
glaubwiirdig wirken kdnnen. Sie kdnnen durch Giberzogene Forderungen andere Men-
schen zu anstrengenden Abwehrreaktionen bringen. AuRerdem gehen Abhangige oft
von Verstandnislosigkeit und Abgrenzung der Betreuer_n/innen aus (ebd.). Eine de-
taillierte graphische Darstellung der Umsténde einer Suchterkrankung ist in Anlage 7
zu finden.

Behandlung im Bremer Frauenvollzug

Der Wohngruppenvollzug erméglicht ein soziales Miteinander eher als die Unterbrin-
gung in abgetrennten Zellen, verlangt gleichzeitig aber auch eine héhere soziale Kom-
petenz. Zur Foérderung dieser finden - neben der oben erwéhnten taglichen Auseinan-
dersetzung in den Abteilungen im Sinne einer therapeutischen Gemeinschaft — von
den Fachdiensten angeleitete Wohngruppengespréche mit den Insassinnen und ei-
nem/r Vollzugsbeamt_en/in statt. Diese Gesprache entwickeln sich je nach Gruppen-
zusammensetzung als psychotherapeutischer Prozess oder aber auch als Austausch
Uber den Alltag in der Wohngruppe. Des Weiteren wird die Zuweisung der Insassinnen
zu den Wohngruppen mit allen Diensten und der Leitung gemeinsam festgelegt, so-
dass fur die Insassinnen glinstige Wohngruppen entstehen.

Ferner werden mehrmals jahrlich Gefangenenvollversammlungen einberufen. Diese
sollen Konflikte in der Zwangsgemeinschaft reflektieren, reduzieren und Probleme zwi-
schen den Insassinnen beheben.

Um maoglichen Problemen oder Fragen der Insassinnen auf direktem Wege begegnen
zu kdnnen, nimmt der/die VAL_in sein/ihr Mittagessen zweimal wochentlich in den Pa-
villons des Frauenvollzugs ein. Vertreten wird er durch die VGL.

Weiterhin finden der Behandlung dienliche Freizeitangebote statt, wie beispielsweise
Projekte von Student_en/innen der Universitdt Bremen oder regelmafige Treffen mit
dem Schwarzen Kreuz oder einem Pastor. Zudem werden Programme wie "Ich lese
fur Dich!" und das bereits erwahnte "Fit fir Therapie" angeboten. Das elf Sitzungen
umfassende Programm dient der Vorbereitung auf eine ambulante oder stationére
Drogentherapie nach der Entlassung. Der eigene Lebensweg, psychische und physi-
sche Folgen einer Sucht sowie die Stationen einer Therapievermittlung sind nur einige
der behandelten Themen.

Ein weiteres Behandlungsangebot wird durch den psychologischen Dienst und den
Sozialdienst im Einzelsetting gewahrleistet.

[ 3.4 Arbeit

Nach 88 22 und 9 Abs. 2 BremStVollzG besteht fir jede Insassin, die rechtskréftig zu
einer Freiheitsstrafe verurteilt wurde, Arbeitspflicht. Die Insassinnen sollen nach ihren
Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen eingesetzt werden. Jede Insassin hat eine
ihr zugewiesene und ihrer korperlichen und intellektuellen Fahigkeiten entsprechende
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Arbeit zu leisten. Im Bremer Frauenvollzug ist eine derartige Binnendifferenzierung
aufgrund der geringen Gefangenenzahl nur begrenzt mdglich.

Die Arbeit dient nach § 22 BremStVollzG dazu, die Gefangenen an ein strukturiertes
Arbeitsleben heranzufiihren. Die 88 55 ff. BremStVollzG regeln, dass jede Insassin fir
ihre verrichtete Arbeit ein Arbeitsentgelt erhalt. Fur Insassinnen, die in Bremen zu einer
Ersatzfreiheitsstrafe verurteilt worden sind, besteht die Méglichkeit, ihre Haftzeit durch
Arbeit im Vollzug zu verkurzen.

Es wird eine Beschaftigungsquote von 70 Prozent angestrebt. Derzeit existiert neben
dem Werkbetrieb fur Stiicklohnarbeiten (zwolf Arbeitsplatze) ein Gartenbetrieb (maxi-
mal vier Arbeitsplatze) sowie zwei Arbeitsplatze in der Hausreinigung. Bei entspre-
chender Eignung ist zu prifen, ob Insassinnen eine Beschéftigung auRerhalb des Voll-
zuges aufnehmen kdnnen (Berufsfreigang, § 23 BremStVollzG).

|3.5. Besuch

Nach § 25 f. BremStVollzG hat jede Gefangene das Recht mindestens zwei Stunden
pro Monat Besuch zu empfangen. Gem. Hausordnung des Frauenvollzugs betragt die
Hochstdauer der Besuche einer Insassin insgesamt zweimal im Monat 90 Minuten.
Besucher missen vor dem Besuch Uberprift und vom Anstaltsleiter zugelassen wer-
den. Besuche kénnen untersagt werden, wenn die Sicherheit und Ordnung gefahrdet
werden wirde. Nicht-Angehdrigen kann der Besuch zudem untersagt werden, wenn
zu befilirchten ist, dass sie einen schadlichen Einfluss auf die Insassin haben oder ihre
Eingliederung behindern kénnten. Auch kann die Anstaltsleitung Besuche untersagen
bei Personen, die Opfer der Straftat waren, wenn zu befiirchten ist, dass die Begeg-
nung mit der Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie haben kénnte (§ 27 Nr.
1-3 BremStVollzG).

Die Mdglichkeit von Langzeitbesuchen ist gegeben. Gefangenen mit leiblichen Kindern
kénnen Sonderbesuche gewahrt werden.

| 3.6. Freizeitangebote

Nach 8§ 66 Abs. 2 BremStVollzG haben Gefangene das Recht auf eine Freistunde (60
Minuten) pro Tag, in der sie Zeit an der frischen Luft verbringen kdnnen. Darlber hin-
aus finden Angebote im Rahmen angeleiteter Freizeit statt, z.B. die Programme "Ich
lese fur Dich" (Gefangene besprechen CD'’s fiir Familienangehdrige) und "Wir lesen
fur uns" (Gefangene lesen und diskutieren Texte) oder Theaterworkshops. Zudem ist
die Teilnahme an Treffen des Schwarzen Kreuzes, Pastorengruppen sowie dem Som-
mer- bzw. Weihnachtsfest moglich. Weiterhin kénnen die Insassinnen die Bibliothek
und Treffen zum Thema Gesundheitsmanagement besuchen. Letzteres Angebot wird
durch Student_en/innen der Universitat Bremen geleitet.

[ 3.7. Lockerungen

Lockerungen sind ein zentrales Behandlungsinstrument und dienen der Erreichung
des Behandlungsziels und dem Entgegenwirken schéadlicher Folgen des Vollzuges.
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§ 38 BremStVollzG:
Lockerungen zur Erreichung des Vollzugziels
(1) Aufenthalte auRBerhalb der Anstalt ohne Aufsicht (Lockerungen) kénnen den Ge-
fangenen zur Erreichung des Vollzugsziels gewéahrt werden, namentlich

1. das Verlassen der Anstalt fiir eine bestimmte Tageszeit in Begleitung einer von

der Anstalt zugelassenen Person (begleiteter Ausgang),
2. das Verlassen der Anstalt fir eine bestimmte Tageszeit ohne Begleitung (un-
begleiteter Ausgang),

3. das Verlassen der Anstalt fir mehrere Tage (Langzeitausgang) und

4. die regelmaRige Beschaftigung aullerhalb der Anstalt (Freigang).
(2) Diese Lockerungen durfen angeordnet werden, wenn nicht zu beflrchten ist, dass
die Gefangenen sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Lockerungen
zu Straftaten missbrauchen werden. Die Anordnung bedarf der Zustimmung der Ge-
fangenen.
(3) Langzeitausgang nach Absatz 1 Nummer 3 soll in der Regel erst gewahrt werden,
wenn die Gefangenen sich mindestens sechs Monate im Strafvollzug befunden haben.
Zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilte Gefangene kénnen einen Langzeitausgang
in der Regel erst erhalten, wenn sie sich einschliefilich einer vorhergehenden Unter-
suchungshaft oder einer anderen Freiheitsentziehung zehn Jahre im Vollzug befunden
haben oder wenn sie im offenen Vollzug untergebracht sind.
(4) Durch Lockerungen wird die Vollstreckung der Freiheitsstrafe nicht unterbrochen.

8§ 42 BremStVollzG:

Vorbereitung der Eingliederung

(1) Die MaRnahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung sind auf den Zeitpunkt
der Entlassung in die Freiheit abzustellen. Die Gefangenen sind bei der Ordnung ihrer
persénlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu unterstiitzen. Dies
umfasst die Vermittlung in nachsorgende Maflinahmen.

(2) Die Anstalt arbeitet friihzeitig mit Personen und Einrichtungen auf3erhalb des Voll-
zugs zusammen, insbesondere, um zu erreichen, dass die Gefangenen nach ihrer
Entlassung Uber eine geeignete Unterkunft und eine Arbeits- oder Ausbildungs- stelle
verfigen. Bewahrungshilfe und Fihrungsaufsicht beteiligen sich friihzeitig an der so-
zialen und beruflichen Eingliederung der Gefangenen.

(3) Haben sich die Gefangenen mindestens sechs Monate im Vollzug befunden, kann
ihnen auch ein zusammenhangender Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahrt
werden, wenn dies zur Vorbereitung der Eingliederung erforderlich ist. § 38 Absatz 2
und 4 sowie 8 40 gelten entsprechend.

(4) In einem Zeitraum von sechs Monaten vor der voraussichtlichen Entlassung sind
den Gefangenen die zur Vorbereitung der Eingliederung erforderlichen Lockerungen
zu gewahren, sofern nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass die Ge-
fangenen sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Lockerungen zu
Straftaten missbrauchen werden.

Es ist zu bericksichtigen, dass jeder Gefangenen 24 Tage Langzeitausgang gemafR
Anstaltsverfiigung 4511/6 gewahrt werden kdénnen.
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I 3.8. Entlassungsvorbereitungen

Im Sinne des BremStVollzG beginnt die Entlassungsvorbereitung mit dem ersten Tag
der Inhaftierung. Um die Entlassung vorzubereiten, sieht das BremStVollzG verschie-
dene Formen von Lockerungen vor (s. Punkt 3.7.).

Eine mdgliche Entlassung Uber den offenen Vollzug wird bei jeder Insassin geprift.
Als geeignet fir den offenen Vollzug gelten Insassinnen, die Selbstdisziplin, Verant-
wortungsbewusstsein und ein Mindestmalf? an Gemeinschaftsfahigkeit vorweisen. Als
eingeschrankt gemeinschaftsfahig gelten beispielsweise Gefangene mit diagnostizier-
ter schwerer Personlichkeitsstorung oder vorhandener Suchtmittelabhéngigkeit. Die
Rechtsprechung fiir den offenen Vollzug setzt voraus, dass die Gefangenen charak-
terlich zu einer korrekten Fihrung unter geringer Aufsicht fahig sind, dass sie Bereit-
schaft zur Mitarbeit zeigen, sie zur Einordnung in die Gemeinschaft fahig sind und
Ricksicht auf Mitinhaftierte nehmen.

Neben den Regelungen des BremStVollzG nehmen externe Partner der JVA eine be-
sondere Rolle fir die Entlassungsvorbereitung ein, wie bspw. die Sucht-, Schuldner-
und Rechtsberatung. Im Bedarfsfall wird der Kontakt zu den extern beteiligten Parteien
gesucht. Eine weitere Unterstlitzung gewahrleistet der EVB-Pool. Der/die externe Mit-
arbeiter_in gibt Hilfestellung und begleitet Gefangene bei kostenpflichtigen Anschluss-
mafinahmen (z.B. betreutes Wohnen, stationdre Drogentherapie usw.) nach der Ent-
lassung. AuRerdem stellt sie Kontakt zur Bewahrungshilfe als Ubergangsmanagement
fur die Insassinnen her. Zwischen den sozialen Diensten der Justiz des Landes Bre-
men und der JVA existiert eine Kooperationsvereinbarung (Anlage 8). Die Kooperation
dient der Verhinderung erneuter Straffalligkeit der inhaftierten Frauen. Durch ein insti-
tutionstibergreifendes Informationsmanagement werden die Uberginge zwischen
Freiheit, Strafvollzug und Entlassung erfolgreich gestaltet.

4. Offentlichkeitsarbeit

Durch aktive Offentlichkeitsarbeit wird Wissen uiber die Vollzugsform des Frauenvoll-
zuges vermittelt und so Projektionen, Klischees und Vorurteilen entgegengewirkt. Der
Frauenvollzug der JVA Bremen leistet seit einigen Jahren auf verschiedene Weise Of-
fentlichkeitsarbeit. Es werden in regelmé&Rigen Absténden Praktikant_en/innen aufge-
nommen, um Einblicke in die hiesigen Tatigkeiten zu erméglichen. Zudem ermdéglicht
das Programm "Seitenwechsler" externen Fuhrungskraften, eine Woche im Frauen-
vollzug mitzuarbeiten und Kontakt zu Insassinnen aufzunehmen.

Zu Weihnachten werden angefertigte Produkte der Insassinnen auf einem Weih-
nachtsbasar verkauft. Neben der Verbesserung des Selbstwertgefuhls der Insassin-
nen regt es den Austausch mit AuRenstehenden an.

Weiterhin wird in der VA 27 gern mit der Presse zusammengearbeitet, um den Frau-
envollzug der Offentlichkeit naherzubringen.
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Zwischen Behdrden wie der Polizei, der Staatsanwaltschaft oder dem Jugendamt und
der JVA besteht ein reger Informationsaustausch, um Transparenz und Informations-
fluss herzustellen.
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